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0. INTRODUGAO

O presente documento pretende apresentar uma sintese do projecto INTELLIGENT CITIES —
“Cidades Inovadoras e Competitivas para o Desenvolvimento Sustentavel”, aprovado no ambito do
Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG Ill C — Zona Sul, sob a forma de “projecto
individual” ao tema do “desenvolvimento urbano”.

Neste sentido, comeca por apresentar o contexto da iniciativa centrado nas cidades como habitats
de inovacéo, para passar a descrever 0s objectivos, actividades e parceiros do projecto. Por fim, é
descrito o envolvimento institucional de outras entidades na iniciativa.

1. CONTEXTO: As CIDADES COMO HABITATS DE INOVACAO

O processo de globalizagéo e a debilitagdo do plano nacional como unidade espacial de referéncia
induziram as condi¢fes necessarias para a ascendéncia de novos territorios estratégicos — as
regibes e as cidades. Assim, é cada vez mais reconhecido que estas escalas espaciais se
tornaram importantes arenas de desenvolvimento e que 0s niveis sub-nacionais se traduzem nas
unidades geograficas mais apropriadas para a emergéncia e afirmacdo da competitividade

territorial.

O renascimento do papel das cidades implica o respectivo reconhecimento como habitats de
exceléncia centrados no conhecimento e como espagos de criatividade, aprendizagem e inovacao.
Por exemplo, O'Sullivan, de acordo com Feldman e Audretsch (1999), diz-nos que nos EUA 70%
da populagéo vivia em areas urbanas, mas 96% de todas as inovagdes de produto era oriunda das
respectivas cidades. As dez cidades mais inovadoras do pais produziam dois tercos das
inovacdes da nagdo com apenas um quarto da populacdo nacional.

Além do mais, 0s sucessos e fracassos das cidades influenciam, decisivamente, 0s sucessos e
fracassos dos paises onde as mesmas se situam. Questfes nacionais importantes como a
competitividade econémica, a qualidade de vida, o equilibrio social, a capacidade de inovagdo e a
sustentabilidade ambiental dependem da capacidade de reinvencdo, design e governancia das
cidades e respectivos ambientes regionais (Fundacion Metrépoli, 2004). As cidades lideram,
assim, a competitividade econdémica, sendo que, segundo o 3° Relatério para a Coesao
Econdmica e Social - “A New Partnership for Cohesion” (CE, 2004), os sistemas urbanos sédo os
motores do desenvolvimento regional.

De acordo com “Competitive European Cities” (Office of the Deputy Prime Minister: London) de
Janeiro de 2004, existem seis aspectos chave da competitividade urbana: diversidade econdmica,
recursos humanos qualificados, conectividade interna e externa (fisica, electrénica e cultural),
capacidade estratégica para mobilizar e implementar estratégias de desenvolvimento de longo
prazo, inovacdo das empresas e organizagfes e qualidade de vida — social, cultural e ambiental.

O relatoério analisa a competitividade de um amplo conjunto de cidades europeias como forma de
efectuar a respectiva comparacdo com os centros urbanos briténicos, sendo que em relacdo ao
PIB per capita (2001) sobressaem as cidades de Frankfurt, Karlsruhe e Paris. S&o ainda
analisados outros indicadores como a capacidade de inovacdo (com base no “Innovation
European Scoreboard”) onde se destacam Stockolm, Helsinquia e Munique ou a qualificacdo dos
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recursos humanos onde se diferenciam as cidades da Europa do Norte, nomeadamente as
germanicas. Foi além do mais observado o indicador de atractividade das cidades para o sector
privado de acordo com o relatério de Healey & Baker (2003): as cidades de Londres e Paris sdo as
melhores classificadas, seguindo-se Frankfurt e situando-se Barcelona e Madrid em 6° e 7° lugar,
respectivamente.

Neste ambito, tém vindo a ser desenvolvidas abordagens similares, nomeadamente o estudo de
2003 da GaWC - Globalization and World Cities Study Group, que realiza anualmente uma
classificacdo de “cidades globais”, ou o relatério da LaSalle Investment Management (2003) que
apresenta uma nova perspectiva para as “cidades mundiais ganhadoras”.

Para além da questdo da competitividade, as cidades s&o os espacos com maior responsabilidade
para contribuir para a prossecugdo da sustentabilidade global do planeta. Alids, de acordo com a
“Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias” (Aalborg, 1994), a cidade é a maior unidade
com capacidade para gerir os numerosos desequilibrios urbanos que afectam o mundo moderno:
arquitecténicos, sociais, econémicos, politicos, recursos naturais e ambientais, mas é também a
menor unidade na qual se poderdo resolver estes problemas, de uma forma eficaz, integrada,
global e sustentavel. Dai que se devam integrar os principios da sustentabilidade em todas as
politicas e fazer das especificidades de cada cidade a base de estratégias locais adequadas.

O conceito de cidade sustentavel tem como objectivo fundamental o bem-estar da populagéo de
longo prazo, o que compreende a satisfagdo das suas necessidades econdmicas e materiais, mas
também as de ordem cultural, social e ambiental, assentando em trés principios basicos:
competitividade econémica, justica social e sustentabilidade ambiental.

Sera ainda importante referir ndo s6 a importancia das cidades propriamente ditas, mas a sua
integracdo no territério envolvente — o conceito de ‘“city-region”. De facto, ndo é possivel
compreender a dindmica de uma cidade sem entender a regido e o sistema urbano-regional em
gue a mesma se integra. Alids, de acordo com o referido relatério do Office of the Deputy Prime
Minister do Reino Unido, as regides ganhadoras integram habitualmente as cidades mais
competitivas, sendo que, inversamente, ndo temos muitos exemplos de regiées bem sucedidas
que detenham cidades ndo competitivas como ancora.

O relatério das Nacdes Unidas “World Urbanization Prospects — 2001 Revision” vem corroborar
esta importancia das cidades em termos quantitativos, afirmando que praticamente a globalidade
do crescimento populacional esperado para o periodo 2000-2030 ira concentrar-se nas areas
urbanas. E, em 2007, 50% da populagao mundial assumir-se-a como populagdo urbana, enquanto
os restantes 50% viverdo em centros rurais, facto que acontecera pela primeira vez na histoéria da
humanidade. Este aumento da populac@o urbana deriva quer do éxodo rural quer da expanséo
geografica dos aglomerados urbanos e da transformacédo de comunidades rurais em cidades.

2. OBJECTIVOS DO PROJECTO

O presente projecto tem como objectivo essencial a preparacdo de uma estratégia para uma
politica de cidades (no conceito de “city region”) numa légica de cooperacao inter-regional, a ser
testada em Portugal; em simultdneo com a definicdo de um dos seus instrumentos de intervencao
especificos centrados no conhecimento — os “innovation hubs” (ou “tecnopolis”). Um “innovation
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hub” traduz-se num espaco de exceléncia onde a ciéncia, a tecnologia e a inovagao séo colocados
ao servico da revitalizacdo e desenvolvimento urbano sustentavel das cidades.

Assim, o projecto divide-se em dois eixos essenciais interligados entre si: um eixo associado ao
desenvolvimento de uma estratégia para uma politica de cidades no sentido de uma estratégia de
suporte a afirmacgao das cidades como habitats de inovagéo; e um eixo ligado a dinamizagao de
um instrumento especifico associado a implementagdo dessa estratégia com caracteristicas
inovadoras — os “innovation hubs”. Assim, vejamos:

a) Uma Estratégia para uma Politica de Cidades

A definicdo de uma politica de cidades ou de uma estratégia nacional para uma politica de cidades
afigura-se como essencial enquanto parte integrante da politica de desenvolvimento regional.
Factores de ordem nacional, regional e local, como a competitividade econdémica, a coeséo social,
a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento cultural e a qualidade de vida das populacdes
dependem, de forma decisiva, do funcionamento das cidades e areas metropolitanas, assim como
das suas capacidades para se inserirem nas redes inter-regionais e transnacionais, europeias e
mundiais, de inovagdo e desenvolvimento.

A preparagdo de uma estratégia nacional para uma politica de cidades devera constituir-se como
um processo amplamente participado e poderd beneficiar de uma reflexdo critica sobre as
experiéncias passadas e recentes de intervengdes urbanas, bem como da analise das politicas e
programas da Unido Europeia, das opgbes de desenvolvimento nacional e, ainda, de algumas
iniciativas mais relevantes e inovadoras nesta matéria em termos europeus e internacionais.

De facto, a Unido Europeia tem langado uma série de principios orientadores e documentos de
referéncia ao longo da ultima década ao nivel de estratégias de desenvolvimento urbano, com
destaque para o Livro Verde sobre Ambiente Urbano (CE, 1990), o Programa das Cidades
Saudaveis (OMS) e a Declaragdo de Atenas (1990), o programa HABITAT (ONU) e o plano de
accdo Agenda HABITAT (1996), o projecto das Cidades Europeias Sustentaveis (CE), a Agenda
Urbana da Comissdo das Comunidades Europeias (1998) ou o EDEC - Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitario (CE, 1999).

A troca de experiéncias e conhecimento, assim como a transferéncia de instrumentos de politica
de desenvolvimento regional entre paises e regibes numa logica de efectiva cooperagdo inter-
regional, sera uma mais-valia fundamental para a construcao de pistas para uma estratégia de
politica de cidades. Isto ndo s pelo beneficio do contacto com iniciativas e projectos inovadores,
mas pela potencialidade futura da insercéo das cidades nas redes inter-regionais e transnacionais
onde se opera a auténtica cooperagdo e competicdo em matéria de inovagao e desenvolvimento.

Uma estratégia nacional para uma politica de cidades, no sentido de uma estratégia de afirmacgéo
da competitividade das cidades como habitats de inovacao, passara necessariamente pela analise
de diversos principios relevantes: planeamento estratégico e participado da cidade (o “projecto de
cidade”); partenariado/contratualizacdo publico-privada; marketing territorial; principio da
sustentabilidade; valorizacdo das cidades médias; redes de cidades; integracao territorial das
cidades nas regifes envolventes, entre outros. Vejamos a titulo de exemplo:
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Cidades Médias e Redes de Cidades

As cidades médias tém vindo a assumir uma importancia determinante, ndo apenas pela sua
dimensao demografica e funcional, mas também pelo seu papel de ancoras das regides
envolventes contribuindo para a configuracdo de territérios mais equilibrados e assumindo a
funcéo de instrumentos de desenvolvimento regional. No entanto, continuam a ser demasiado
pequenas para assegurarem 0 seu papel no sistema urbano e se afirmarem nacional e
internacionalmente.

E por isso que, o desafio da inovacéo e da globalizacdo exige as cidades e aos territorios a sua
integracdo econdmica, social e cultural em “redes de cidades” com vocacdes funcionais iguais ou
complementares. E. Costa (2000), afirma mesmo que a hierarquia urbana tradicional esta a dar
lugar a uma hierarquia de uma rede de cidades ou a um territério em rede. De notar, no entanto,
que de acordo com CE (2004), uma andlise das redes de cooperacao entre cidades indica a
existéncia de uma forte rede de grandes metrdpoles no centro da Europa mas a auséncia de
cooperagdo estratégica entre pequenas e médias cidades europeias.

Rede Espanhola de Cidades do CIDEU

Os processos de integracdo, de crescente interdependéncia e de abertura das economias acentuou, por um
lado, as competéncias das cidades e territérios e, por outro, a necessidade de criar aliancas e relagdes de
complementaridade entre eles.

Um dos exemplos traduz-se na rede espanhola de cidades do CIDEU. Os membros da rede sdo o
Ayuntamiento de Barcelona, a Diputacién de Barcelona, o Plan Estratégico de Barcelona, o Ayuntamiento de
Calvia, a Fundacion CIEDES de Malaga, o Ayuntamiento de Sevilla, o Ayuntamiento de Valencia e o
Ayuntamiento de Saragoza.

Os objectivos da rede pode ser definidos da seguinte forma:

- Criagdo de um espaco de confianca e de apoio politico entre as cidades, com vista a dar impulso e
continuidade aos processos de planeamento estratégico;

- Desenvolvimento do vinculo ibero-americano, através da afirmacédo do CIDEU como ponte de relagGes entre
cidades espanholas e latino americanas;

- Captagdo conjunta de recursos e fortalecimento quer do CIDEU perante as autoridades espanholas quer
das proprias cidades e seus planos perante os cidadaos;

- Impulso da relacéo entre cooperacéo e desenvolvimento e planeamento estratégico através da cooperagao
municipio — cidade. Uma opcéo de cooperagdo interessante serd a transferéncia de melhores praticas e
melhores modelos de governanga e planeamento estratégico.

A questédo das redes é também importante devido a auséncia de dimenséo critica de grande parte
das cidades. De facto, de acordo com o ja referido relatério do Reino Unido de 2004, a dimenséo é
importante e os espacos mais amplos detém frequentemente activos significativos em termos de
infra-estruturas materiais e imateriais, o que lhes atribui maior potencial de atractividade e
competitividade. E. Costa (2000) conclui também que as cidades bem posicionadas em termos de
intermediacdo e sustentabilidade possuem uma dimenséo diversificada, mas as que respondem
de forma mais positiva aos parametros em andlise sdo cidades com um limiar minimo de 20.000
habitantes, valor necessario para a viabilidade econémica e funcional dos equipamentos e
servi¢os de apoio a producgédo, pessoais e sociais.
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Planeamento Estratégico de Cidades

Cada cidade devera assentar a sua competitividade no principio do planeamento estratégico e
participativo, ou seja, cada centro urbano devera desenvolver uma visdo estratégica integrada
para a cidade (numa perspectiva de ‘“city-region”), ou seja, um plano estratégico de cidade
coerente e de médio-longo prazo baseado nas respectivas capacidades enddgenas e
potencialidades futuras. Esta estratégia de cidade devera ser baseada em dois ou trés projectos
ancora ou mobilizadores do desenvolvimento urbano e regional.

As cidades como actores de desenvolvimento passam, assim, a ter preocupacdes relacionadas
com a respectiva integracdo em sistemas urbanos, regionais, nacionais e internacionais. De notar,
obviamente, que para além de um plano de cidade e de uma politica regional, devera existir a
nivel nacional uma politica enquadradora para as regifes.

Estes planos estratégicos e projectos criticos de desenvolvimento devem ser amplamente
participados pelos agentes locais e representantes de todos os membros da cidade e sistema
regional de inovagdo. Conforme afirma A. Cidrais (1998), traduzem-se em auténticos instrumentos
de identidade e cultura municipal, apelando a concertacao institucional e ao envolvimento de toda
a comunidade. Neste sentido, ndo se podem constituir como acc¢des fop-down, mas devem partir
da participacdo conjunta das politicas publicas, sociedade civil e estratégias empresariais desde o
inicio do processo como auténticos pactos territoriais para o desenvolvimento.

Plano Estratégico de Turim

Em Turim foi desenhado um “Plano Estratégico para a Promocgao da Cidade” que contou com o envolvimento
de cerca de 1.000 peritos nacionais e estrangeiros que discutiram o diagnéstico e linhas de desenvolvimento
da cidade em mesas redondas, grupos de trabalho, debates, etc.

O plano estratégico aponta seis linhas de accao estratégica para o futuro da cidade, que se decompdem em
20 objectivos mais pormenorizados e 84 acgfes ou intervengdes especificas. As linhas de accao estratégica
podem descrever-se da seguinte forma:

- Uma melhor posi¢édo da cidade a nivel internacional, conexfes efectivas e a capacidade de competir ao
mesmo nivel que outras cidades de sucesso;

- A coordenacédo de uma nova forma de Governo para a Area Metropolitana num curto espaco de tempo;

- A focalizag&@o na investigacdo e na formag@o como recursos fundamentais para o desenvolvimento local e
como criadores de uma nova imagem internacional para Turim;

- A passagem do conceito de “cidade do carro” para o de uma cidade conhecida pela sua competitividade nas
areas empresarial e tecnoldgica;

- Aproveitamento do facto da cidade contar com uma grande riqueza em termos de atracg¢des historicas,
artisticas e culturais para a promocao de Turim como destino para feiras e convencdes;

- O desenvolvimento de uma cidade mais sustentavel e amiga do ambiente e criacdo de uma maior coesdo
social.

O Plano Estratégico de Turim apresenta duas caracteristicas que importa destacar. Por um lado, terminou
com a assinatura de um “Pacto” por parte dos actores que tém uma participagdo activa na vida da cidade,
comprometendo todos os agentes num processo partilhado e comum. Por outro lado, foi criada uma
associagdo — a Torino Internazionale — com o objectivo de controlar e acompanhar a implementagdo dos
projectos especificos propostos no Plano Estratégico de um ponto de vista social, ambiental e cultural.
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O planeamento estratégico e os planos de cidade podem ser enriquecidos, segundo alguns
autores, se neles for integrada a perspectiva do marketing territorial estratégico. De acordo com A.
Cidrais (1998), o marketing territorial moderno inverte o raciocinio do planeamento, centrando-o
nos processos de comunicagao e nas necessidades, expectativas e comportamentos das pessoas
e organizagbes. Segundo o referido relatério de Healey & Baker, as cidades mais efectivas a
realizar a sua prépria promogédo sdo Barcelona, Madrid e Dublin, sendo que Barcelona e Madrid,
seguidas de Berlim, s&o as que mais fazem para melhorar a sua performance.

No fundo, o que se pretende ¢é elaborar e aplicar a titulo piloto, e numa légica de cooperagéo inter-
regional, uma estratégia de desenvolvimento das cidades como habitats de inovagéo,
aprendizagem, criatividade e conhecimento.

b) “Innovation Hubs”: Um Instrumento de Politica de Cidades

Desde ha muito que diversos paises tém vindo a estabelecer parques de ciéncia e tecnologia ou
tecnopolos como parte de uma estratégia global de desenvolvimento econémico. Citando Koh
(2003), estes espagos tém sido criados com dois objectivos essenciais — em primeiro lugar, para
desempenharem um papel de incubacdo, induzindo o crescimento de novas empresas de base
tecnoldgica e facilitando a transferéncia de know-how universidade-inddstria, em simultdneo com o
estimulo ao desenvolvimento de novos produtos e processos; em segundo, para actuarem como
catalizadores do desenvolvimento ou revitalizagdo econdmica regional e para promoverem o
crescimento econémico.

Actualmente, comegam a emergir novas abordagens ao fendmeno e novos conceitos que derivam
de uma interaccao entre a politica de ciéncia e tecnologia, a politica industrial, a politica de
desenvolvimento regional e, mais especificamente, a politica de cidades — os “tecnopolis” ou
“innovation hubs”.

Assim, um “innovation hub” pode ser definido como um ambiente de exceléncia onde convivem os
sectores empresarial, de ciéncia e tecnologia, de ensino e formagéo e da sociedade civil com vista
ao desenvolvimento estratégico e urbano da cidade e regido envolvente. Desta forma, a ciéncia, a
tecnologia e o conhecimento séo colocados ao servi¢o da revitalizagdo e desenvolvimento urbano
sustentavel. Vejamos trés exemplos internacionais:

“The Digital Hub” — A Era Digital no Centro de Dublin

O “The Digital Hub” é uma iniciativa do Governo irlandés conducente a criagdo de uma &area
empresarial digital na cidade de Dublin. Para além do Governo, os parceiros do projecto sdo o
“Dublin City Council”, a “Entreprise Ireland” e a “IDA Ireland”.

Os objectivos do “The Digital Hub” passam pela criagdo de uma infra-estrutura state-of-the-art de
aglomeracao de empresas lider da area digital, irlandesas ou internacionais; pela potenciacéo de
interaccdes entre os sectores criativo, tecnolégico, de investigacdo e desenvolvimento, de ensino
e comunitério com vista a colaboragdo e obtengdo de valor acrescentado; pela concepgao e oferta
de um ambiente de trabalho e de vida sustentavel orientado para o beneficio das comunidades
empresariais e locais; pela oferta de um projecto baseado em investimento do sector publico, em
parcerias publico-privadas e na participacdo da comunidade civil.
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O “The Digital Hub” esta situado numa area histérica da cidade de Dublin — Liberties/Coombe.
Apesar de se constituir essencialmente como um projecto empresarial, a iniciativa traduz-se
também num projecto de regeneragdo urbana pretendendo beneficiar toda a comunidade
envolvente. Dai que se assuma como um “projecto de longo prazo que em 2010 pretende oferecer
um espago atractivo para viver, trabalhar e aprender no centro de uma cidade”.

O projecto sera um espago misto de desenvolvimento a nivel empresarial, residencial, comercial,
de ensino e aprendizagem. O “Media Lab Europe”, um centro de investigagdo, inovagdo e ensino
parceiro do MIT, ja se encontra instalado no “The Digital Hub”, para além de um conjunto de
empresas da area digital (e-learning, e-publishing, desenvolvimento web, TV digital, multimedia,
producao audiovisual, etc.).

“One North” —Um Espacgo de I&D Multipolar em Singapura

O “One North” pretende contribuir para o desenvolvimento de Singapura como centro regional e
global de 1&D e inovag&o e ponte para a Asia, através da afirmaco de uma economia baseada no
conhecimento.

Neste sentido, o “One North” visa estabelecer parcerias estratégicas entre a investigacédo
académica e a inovacdo do sector privado, traduzindo-se num auténtico “distrito de ciéncia e
tecnologia” (Koh, 2003). As suas areas de especializacdo sdo as ciéncias biomédicas, as
tecnologias de informagédo e comunicagdo e as industrias associadas aos media, assim como a
exploracéo das sinergias entre os trés clusters.

O projecto pretende constituir-se como um centro atractivo para “trabalhar, interagir, viver e
aprender”, integrando um espaco de laboratérios e escritérios, areas residenciais e hotéis, areas
de lazer e compras, uma moderna rede de transportes e um amplo parque central. Por outras
palavras, visa traduzir-se num ambiente de investigagdo e desenvolvimento, comercial, residencial
e criativo. A colaboracdo efectiva entre a “JTC Corporation” e a “Urban Redevelopment
Corporation” induziu a existéncia de infra-estruturas flexiveis, contemplando a ocupagao mista do
espaco e um design inovador.

O “One North” localiza-se no centro de Singapura, proximo de parques cientificos e tecnoldgicos
(“Singapore Science Park”), de centros de investigacdo e desenvolvimento e universidades
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(“National University of Singapore”; “The National University Hospital”; “Singapore Polytechnic”) e
fazendo parte integrante da comunidade como um todo.

Este espaco apresenta trés areas distintas articuladas num espaco multipolar em rede: Central
Xchange — FusionPolis & Media Hub, onde se localizam as indUstrias associadas aos media e
tecnologias de informag&o, quer multinacionais quer start-ups; Vista Xchange, onde se integra a
area de escritorios, hotéis, lojas, eventos e lazer; Life Xchange — BioPolis, onde se situa o espaco
das ciéncias biomédicas abarcando institutos de investigacdo publicos e empresas privadas,
pretendendo afirmar-se como o destino dos investimentos da Asia neste dominio. A construgéo
destes espacos encontra-se escalonada no tempo, sendo o “One North” um projecto a 20 anos.

“22@bcn” — Um Distrito de Actividades em Barcelona

El Poblenou, o ndcleo de industrializacao espanhola durante o séc. XIX, pretende actualmente
afirmar-se como a principal plataforma econdmica e tecnoldgica de Barcelona e da Catalunha.
Para tal, o projecto 22@bcn vem contribuir para a cidade e a regido envolvente intensificarem a
sua especializacdo em actividades densas em conhecimento.

Promovido pelo Ajuntament de Barcelona através da sociedade privada municipal 22@bcn, S. A,
a iniciativa centrou-se na renovacdo urbana das areas industriais de Poblenou (as denominadas
22a do Plano Geral Metropolitano de 1976) e pela edificacdo de novos espagos potencialmente
atractivos para actividades intensivas em conhecimento (os apelidados 22@). As actividades @
definem-se pela sua relagdo com o sector das tecnologias da informag&o e comunicag¢do, assim
como com as areas da investigacdo, design, edicdo, cultura, multimedia, gestdo de bases de
dados e conhecimento.

Os espagos 22@ prevéem uma utilizagdo mista dos solos de acordo com requisitos especificos:
uso industrial, escritérios, comercial, residencial, infra-estruturas, infra-estruturas @ (formacéo,
investigagdo, empresa). Isto, no ambito de um novo conceito de qualificacdo urbanistica do
espaco.

O projecto contempla, assim, num horizonte de 15/20 anos, a transformacéo de 1.159.626 m” de
solo industrial, com um potencial total de novas instalagdes de 3.500.000 m?; o reconhecimento
das 4.614 habitacdes que existem actualmente em solo industrial; uma oferta de instalagfes para
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nova actividade econdémica de 3.200.000 m? uma nova oferta de habitacdes, em regime de
proteccédo, de 4.000; um aumento das zonas verdes de 75.000 m?; a disponibilizacdo de 145.000
m? de solo para desenvolver novas infra-estruturas; e a criacdo de 100.000 a 130.000 postos de
trabalho, aproximadamente.

Apesar de trés realidades distintas do ponto de vista politico, econdmico, social e cultural, os
projectos apresentados detém tragos comuns que importa destacar como forma de desenhar um
conjunto de “melhores préticas”.

Sao projectos enquadrados numa visdo estratégica para a cidade e regido envolvente, ndo se
traduzindo em iniciativas isoladas e pontuais em relagdo a trajectéria de desenvolvimento do
territério.

Sao iniciativas especializadas em determinados clusters estratégicos ou actividades criticas para o
desenvolvimento do territério envolvente, como as tecnologias de informagédo e comunicagdo ou
as ciéncias biomédicas.

Sao potenciais alvo de atraccdo de investimento directo estrangeiro estruturante nas suas areas
de especializagdo estratégicas, iniciativas que deverédo conviver com as novas empresas de base
tecnolégica emergentes.

S&o espacos inseridos num ambiente de cidade, as mais das vezes apostando na valorizagédo da
parte histérica dos centros urbanos, onde a componente de qualificagéo urbanistica assume uma
importancia decisiva. Privilegiam a dispersdo dos recursos em rede em detrimento da
concentragdo pesada e pouco flexivel de infra-estruturas.

Sao habitats de interaccdo entre os sectores empresarial, de ciéncia e tecnologia, de ensino e
formacédo e da comunidade civil, as mais das vezes geridos por auténticas parcerias publico-
privadas. Neste sentido, conjugam areas comerciais, residenciais, empresariais, de lazer e de
investigacdo e desenvolvimento.

Sao projectos de longo prazo — 15/20 anos — que exigem um planeamento estratégico e
participado da comunidade e um grande empenho de todos os actores envolvidos por forma a
garantir a respectiva sustentabilidade.

No fundo, séo habitats de conhecimento e inovagdo no centro da cidade, onde se pode *“viver,
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interagir, trabalhar e aprender” em ambiente sustentavel.

3. ACTIVIDADES DO PROJECTO

As actividades centrais do projecto podem ser divididas em cinco workpackages essenciais onde
se concentram as tarefas a desenvolver no ambito da iniciativa, a saber:

WP 1 — Coordenacéo e Gestao

O workpackage contempla todas as tarefas associadas a coordenagdo e gestdo estratégica e
operacional do projecto, abarcando o planeamento, a organizagdo, o acompanhamento, a
execucdo e o controlo/avaliagdo. Além do mais, integra quer a componente técnica-conceptual
quer a componente administrativo-financeira de gestédo do projecto.

WP 2 — Analise de “Boas Praticas” de Interven¢gdes Urbanas Internacionais, Europeias e
Nacionais

Neste workpackage, pretendem identificar-se “boas praticas” a nivel internacional, europeu e
nacional no que concerne a recomendacBes e opcdes politicas ou intervencfes urbanas
inovadoras. Neste sentido, integra a analise das recomendacdes internacionais e comunitarias em
matéria de politica de cidades e desenvolvimento regional; as opg¢es nacionais em termos de
desenvolvimento econdmico e espacial; assim como casos interessantes ao nivel politico ou
operacional inovadores (ou seja, intervengdes urbanas inovadoras) de ambito internacional,
europeu ou nacional.

Esta base de conhecimento serd preciosa para o desenvolvimento de todo o projecto,
nomeadamente em termos de conteldo e processo para a definicdo de uma estratégia nacional
de uma politica de cidades.

As tarefas a integrar neste workpackage sao:

Task 2.1. - Analise de recomendacdes internacionais acerca de desenvolvimento urbano e cidades
Task 2.2. - Analise de recomendacgdes comunitarias acerca de desenvolvimento urbano e cidades
Task 2.3. — Principios base de politica de cidades e desenvolvimento urbano a nivel nacional

Task 2.4. — Analise de intervengdes urbanas internacionais, europeias e nacionais inovadoras

WP 3 - Definicdo de uma Estratégia Nacional para uma Politica de Cidades

Neste workpackage, pretende-se definir uma estratégia nacional para uma politica de cidades a
testar em Portugal, numa légica de cooperagao inter-regional, no sentido de uma estratégia de
desenvolvimento das cidades como habitats de inovacdo, aprendizagem, criatividade e
conhecimento.

A abordagem desta questdo serd extremamente sensivel quer do ponto de vista processual
(metodologias, procedimentos, etc.) quer do ponto de vista de contetdo (principios orientadores,
objectivos, ac¢oes, etc.).

Neste ambito, serd de tomar em consideragéo diversos temas criticos a escala urbana, regional e
global, a saber: planeamento estratégico da cidade; partenariado/contratualizacdo publico-privada;
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marketing territorial; principio da sustentabilidade; valorizacdo das cidades médias; redes de
cidades; integracgéo territorial das cidades nas regides envolventes, entre outros.

As tarefas a integrar neste workpackage sao:

Task 3.1. — Definicdo de principios orientadores e dominios chave da politica de cidades no
contexto de casos internacionais inovadores

Task 3.2. — Definicdo de objectivos, acgBes e instrumentos da politica de cidades

Task 3.3. — Definicdo do processo de participagdo e discussé@o publica das grandes linhas da
politica de cidades

Task 3.4. — Definicdo de um instrumento de monitorizacéo e avaliacdo estratégica da politica de
cidades

WP 4 — Definicdo de um Instrumento de Suporte a Politica de Cidades — “Innovation Hub”

Este workpackage contempla a definicAo de um conceito de ‘Innovation Hub’ enquanto um dos
instrumentos da politica de cidades onde a ciéncia, a tecnologia e a inovagao séo colocados ao
servico da revitalizacdo e desenvolvimento wurbano sustentavel das cidades, como
desenvolvimento e complemento das tradicionais abordagens aos “tecnopoélos” ou “parques de
ciéncia e tecnologia”.

Pretende-se conceptualizar um modelo inovador, aplicado a nivel piloto a realidade portuguesa,
em funcgdo das trajectérias de desenvolvimento globais, das opgbes de politica nacionais e das
oportunidades existentes no bindmio territdrio/especializacéo sectorial. Para tal, o ponto de partida
serdo casos europeus e internacionais conhecidos de onde se poderdo retirar “boas préaticas”
como o “22@bcn” em Barcelona, o “The Digital Hub” em Dublin e o “One North” em Singapura
gue, apesar de realidades econdmica, institucional e culturalmente diferentes, apresentam tragos
comuns que importa explorar.

As tarefas a integrar neste workpackage sao:

Task 4.1. — ldentificacdo e andlise de casos internacionais e europeus de “innovation hubs”
Task 4.2. — Estabelecimento de um conceito inovador de “innovation hub”

Task 4.3. — Andlise de oportunidades no bindmio territério/especializacao sectorial

Task 4.4. — Langamento de linhas preliminares de um programa de “innovation hubs”

WP 5 — Divulgacédo de Resultados e Experiéncias Piloto

Neste workpackage, pretendem-se divulgar os resultados alcancados ao longo do projecto através
da publicacéo de livros, relatérios, CD-ROMs ou brochuras e da realizagcao de workshops, sessdes
de trabalho ou seminarios acerca dos temas da politica de cidades, inovacdo, desenvolvimento
regional e urbano.

Além do mais, visam-se lancar preliminarmente algumas experiéncias piloto de intervencdes
urbanas inovadoras coerentes com os principios da politica de cidades definida e, eventualmente,
com o instrumento “innovation hub”. Deverado traduzir-se em projectos com elevado contetdo de
inovacdo que partam de uma base de contratualizacdo entre as autoridades locais, a
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Administracdo Central e parcerias publico-privadas pré-definidas.

A titulo de exemplo, pode ser definida uma cidade piloto para a realizagdo de um plano estratégico
participado ou pode ser induzida a criagdo de uma rede de cidades com objectivos especificos.
Além do mais, pode ser proposta a criagdo de um “innovation hub” numa cidade ou anel de
cidades associado a um perfil de especializagé@o especifico numa légica de demonstragéo.

As tarefas a integrar neste workpackage sao:
Task 5.1. — Publicagéo e disseminagéo de livros/relatérios e CD-ROMs
Task 5.2. — Realizacéo de seminarios e workshops de divulgagéo

Task 5.3. — Langamento de experiéncias piloto

4. PARCERIA DO PROJECTO
A parceria inerente ao projecto é composta pelas seguintes entidades:

a) GEP-MCALHDR - Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das Cidades,
Administragdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional (Portugal): O GEP é o servigo
central de coordenacao e apoio técnico ao Ministro das Cidades, Administragcdo Local, Habitacdo e
Desenvolvimento Regional em matéria de desenvolvimento regional, planeamento e programacéo,
nos dominios das politicas de cidades e ordenamento do territério, cabendo-lhe designadamente
colaborar na concepcgdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos nacionais e regionais de
desenvolvimento. (Agora GEP — Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Regional).

b) DGOTDU - Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(Portugal): A DGOTDU ¢é um servigo central do Ministério das Cidades, Administragdo Local,
Habitagdo e Desenvolvimento Regional (agora Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio
e Desenvolvimento Regional) que prossegue, coordena e presta apoio técnico e normativo nas
areas de ordenamento do territorio e de desenvolvimento urbano. Tem como objectivos a
elaboracdo de estudos na area do desenvolvimento do territorio; a promocao da elaboracdo de
planos; o fomento e execugdo de programas e projectos de consolidacdo do sistema urbano e a
recolha de dados estatisticos para definicdo actualizada de indicadores em termos de
ordenamento do territorio.

¢) INTELI — Inteligéncia em Inovacéo, Centro de Inovacéo (Portugal): A INTELI traduz-se num
think tank, operando como uma parceria publico-privada para a inovagdo na interac¢do entre as
politicas publicas e as estratégias empresariais. A esfera estratégica de intervencéo da instituicéo
centra-se na gestéo de tecnologia e inovagéo, prendendo-se as suas areas de actuacdo com a
concepgdo e avaliagdo de politicas industriais, tecnoldgicas, de inovacdo e desenvolvimento
regional (policy), com a geracdo e difusdo de informacdo estratégica (intelligence) e com o
fornecimento de solug@es integradas de conhecimento a todos os actores que operam no sistema
nacional de inovacdo. Tem desenvolvido varios projectos na area de desenvolvimento regional e,
mais especificamente, de diagndstico e avaliagdo de tecnopdlos.

d) Fundacion Metropoli (Espanha): A Fundacién Metrépoli tem como misséo essencial contribuir
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para a inovacao e desenvolvimento das cidades e regides numa perspectiva internacional. Um dos
seus principais projectos denomina-se CITIES e traduz-se num esforco conjunto, centrado em
vinte cidades, que procura a identificacdo das vantagens competitivas de cada cidade participante,
com vista a apresentacdo das principais inovagdes urbanas com impacto na estrutura da “city
region”. A metodologia utilizada baseia-se na identificacdo dos “clusters de exceléncia” de cada
cidade conducentes a construgdo de uma visdo estratégica e a seleccdo de um conjunto de
projectos urbanos criticos.

e) INTA — International Association of Urban Development (Holanda): A INTA é uma
organizagdo sem fins lucrativos sediada em Haia, na Holanda, pilar de uma rede internacional que
promove a partilha de informacao, experiéncias e melhores praticas sobre questdes relacionadas
com o desenvolvimento e a revitalizacdo de meios urbanos. A instituicao tem as suas actividades
agrupadas em cinco éareas de trabalho: desenvolvimento urbano, promoc¢do econdmica,
governanca urbana, servigos urbanos e mobilidade e, ainda, inclusdo social e cultural.

f) University of Cardiff — Cardiff School of City and Regional Planning (Wales — Reino Unido):
A “Cardiff School of City and Regional Planning” traduz-se num centro de exceléncia em
investigacdo e ensino associada ao planeamento e gestdo de cidades e regifes. Neste sentido,
trabalha em grupos centrados nas seguintes tematicas: ambiente, habitacdo, planeamento, analise
espacial, governanga urbana e regional.

5. ENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL NO PROJECTO

Em termos de envolvimento institucional no projecto extra-parceria, prevé-se a constituicao de trés
orgaos de apoio, para além do “Comité de Pilotage” (Steering Committe):

a) Conselho Cientifico: que apoiara a equipa de projecto em termos técnico-cientificos e sera
integrado por membros de universidades ou outros peritos nacionais ou internacionais com
competéncias na matéria.

b) Conselho Consultivo: que funcionara como entidade consultiva da equipa de projecto e sera
integrada pelas Comissfes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional das Cinco NUTS I
portuguesas: Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve e, eventualmente, por
Governos Regionais/Locais das outras regides parceiras.

c) Comissdo de Acompanhamento: que servira de orgdo de acompanhamento dos trabalhos,
lancando o debate em torno dos resultados e promovendo o envolvimento da comunidade. Sera
integrada pelos actores regionais/locais.
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